海关总署关于加强减免税审批管理的公告

海关总署公告2005年第43号

颁布时间：2005-8-30发文单位：中华人民共和国海关总署

为加强对特定减免税进口货物的管理，规范申请办理进口货物减免税审批手续的程序，提高办事效率，根据《中华人民共和国进出口关税条例》和《中华人民共和国海关进出口货物征税管理办法》的有关规定，现就办理海关减免税备案、审批手续的有关事项公告如下：

一、享受进口税收优惠政策的单位（以下简称进口单位）需要向海关申请办理进口货物减免税手续的，应当按照该项进口税收优惠政策的实施规定，以及国家对项目管理和对进口货物管理的有关规定，预先在国家或地方政府主管部门办妥有关的审批、核准、备案、登记等手续。

二、按照规定需要向海关登记备案的，进口单位应当在首批货物进口前，持有关文件或证明，向主管海关申请办理登记备案手续。

进口单位应当在每次进口货物前，按照规定持有关文件或证明，向主管海关申请办理进口货物减免税审批手续。

经审核符合海关办理减免税备案、审批条件的，主管海关应当予以受理。

三、进口单位向海关提出减免税备案申请或者办理进口货物减免税审批手续的申请时，不能按规定向海关提供有效文件或证明，以及出现以下情况的，海关不予受理，并应向申请人说明理由：

（一）提供的文件或证明不能表明进口单位符合享受减免税政策条件的；

（二）有关主管部门超越权限出具《国家鼓励发展的内外资项目确认书》（以下简称《项目确认书》）或者其他证明的；

（三）有关主管部门出具的《项目确认书》中，项目单位为项目施工企业等非该项目的直接投资经营单位的；

（四）有关主管部门审批、核准的项目及出具的相应《项目确认书》属于明显分拆项目的；

（五）不能按照规定提供进口货物清单或者技术资料的；

（六）其他不符合国家有关规定的情况。

四、海关受理的登记备案或者减免税申请，以海关接受申请材料之日作为受理之日。经审核符合登记备案条件或者减免税政策规定的，海关应当自受理之日起10个工作日内予以登记备案或者签发《进出口货物征免税证明》（以下简称《征免税证明》）。

为明确政策规定、审批权限、技术指标等原因需要请示海关总署的，或者因其他特殊情况海关不能在规定时限内完成登记备案手续或者签发《征免税证明》的，经主管关长或其授权人批准可以酌情延长时间，并应向进口单位说明原因。

五、进口单位或其代理人应凭《征免税证明》及有关报关单证在进口地海关办理减免税货物进口报关手续。

六、进口单位已经向海关申请办理减免税备案、审批手续，在主管海关按规定受理期间（包括经批准延长的期限）货物到达进口口岸的，进口单位可以向海关申请凭税款担保办理货物验放手续。

进口单位需要办理税款担保手续的，应当在货物申报进口前向主管海关提出申请，主管海关审核后出具《海关同意按减免税货物办理税款担保手续证明》（格式详见附件1，以下简称《担保证明》），进口地海关审核符合担保条件的，凭《担保证明》按规定办理货物的担保和验放手续。

七、主管海关因特殊情况经批准延长办理减免税备案、审批手续的时间的，减免税担保时限可以相应延长，并应当及时通知进口单位向海关申请办理延长税款担保期限的手续。

进口单位应当在《担保证明》规定期限届满之日15天前向主管海关提出延长税款担保期限的申请，主管海关确认后出具延长担保期限的《海关同意办理减免税货物税款担保延期手续证明》（格式详见附件2，以下简称《延期证明》），进口地海关凭《延期证明》按规定办理税款担保延期手续。

八、进口单位未按上述规定申请办理减免税备案、审批手续或者未申请办理税款担保手续的，货物申报进口时，海关予以照章征税。

货物征税放行后，进口单位申请补办减免税审批手续的，海关不再受理。进口单位未如实说明情况，致使主管海关补办《征免税证明》的，进口地海关不予据此办理退税手续，并应当将有关证明收缴，退回原签发海关核销。

进口单位未按规定申请办理税款担保延期手续的，在《担保证明》规定期限届满时，海关应当按规定将税款保证金转为税款入库或要求担保人履行相应的纳税义务。

九、进口单位发生违反海关规定的行为，在海关查处期间，进口单位不得向海关申请办理涉案减免税货物的转让、抵押等手续。海关发现进口单位申请对涉案减免税货物办理有关手续的，不得受理。

进口单位未如实向海关说明情况，致使海关对涉案减免税货物办理相关手续的，海关发现后，应当立即予以撤销。

十、国务院已经批准的税收优惠政策，国家有关部门正在制定具体实施办法期间，符合条件的进口单位申报进口可以享受税收优惠政策的货物需要办理税款担保手续的，应当在货物进口前通过其主管部门或者上级单位向海关总署提出申请，海关总署核准后，通知有关海关办理。

十一、进口税收优惠政策分年度实施，并且需要国家有关主管部门每年核定进口计划或者进口数量的，在当年计划数量未下达前，进口地海关可以直接凭进口单位的申请，按规定办理税款担保手续。待计划数量下达，进口单位补办减免税审批手续后，海关按规定办理货物减免税进口和解除税款担保的相关手续。

十二、主管海关应当严格执行国家税收优惠政策规定，对不符合国家税收优惠政策规定的减免税备案申请或不属于国家税收优惠政策规定范围的商品，一律不得审批减免税。

十三、本公告自2005年10月1日起执行。

特此公告。

附件：

1．海关同意按减免税货物办理税款担保手续证明
2．海关同意办理减免税货物税款担保延期手续证明
附件1

     海关同意按减免税货物办理税款担保手续证明

编号：         

	主送海关
	
	进口口岸
	

	进口单位
	

	减免税依据
	

	批准文件
	

	担保原因
	

	担保期限
	自    年    月    日至    年    月    日止

	减免税进口货物

	序号
	货物名称
	数量
	价值
	备注

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	


说明：本证明自主管海关签发之日起6个月内有效。在担保届满之日仍未办妥有关手续的，进口单位可向主管海关申请办理延期手续，否则进口地海关予以办理保证金结案手续。

      海关（印章）

  年    月    日

海关同意按减免税货物办理税款担保手续证明

有关项目填写说明

1.主送海关：填写减免税货物进口口岸直属海关；

2.进口口岸：填写减免税货物直接进口的口岸；

3.进口单位：填写享受减免税优惠政策的项目单位名称；

4.减免税依据：填写海关审批该项目减免税的文件依据。如“鼓励项目”应该填写“《国务院关于调整进口设备税收政策的通知》（国发〔1997〕37号）”；

5.批准文件：填写有关主管部门批准该项目减免税的文件，如“鼓励项目”应该填写“《国家鼓励发展的内外资项目确认书》（编号：#######）”。

6.担保原因：填写同意凭税款担保办理验放手续的主要原因。如已经接受进口单位申请，主管海关正在办理中，可以填写“减免税申请已经我关接受正在审批中”；如已经接受进口单位申请，因政策规定不明确等原因需要或者已经上报请示海关总署的，可以填写“减免税申请已经我关接受，因故需要上报请示海关总署”。

附件2

海关同意办理减免税货物税款担保延期手续证明

编号：         

	主送海关
	
	进口口岸
	

	进口单位
	

	原同意办理税款担保手续证明编号
	

	延长担保原因
	

	同意担保期限
	自    年    月    日至    年    月    日止

	减免税进口货物

	序号
	货物名称
	数量
	价值
	备注

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	


说明：本证明自主管海关签发之日起6个月内有效。在担保届满之日仍未办妥有关手续的，进口单位可向主管海关申请办理延期手续，否则进口地海关予以办理保证金结案手续。

      海关（印章）

  年    月    日
